
ir

-\
tr Bosna i Hercegovina Eocua u Xepqeroerxa

r

,1,1

Sud Bosne i Herceg
Cy4 Eocre= ra Xepqer

ir.. I ,: lCi'\lf, 'Ovlne '.rr i ::,,'-'
OBl,lHe .:.,,i

l! ;v. E P Ll E f O Ii :4 ,.t A
{ 1,.1 PA3l,i;:'j':r. r r.. l ',(.ii.ilr_ry
iri:a 5a:-:,-n r, r

Broj: 51 3 U 03301919 U
Sarajevo, 31.03.2021.godine

02-0{ -za21 __.)

fJ a::':1

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije6u za upravne sporove sastavljenom o
sudija Ljiljane Lalovic kao predsjednik vije6a, Efraima Cosida i Zeljke Krmek, kao
dlanova vije6a, uz sudjelovanje Azre Mu5anovid kao zapisnidara, u upravnom sporu
tuZitelja Financ d.o.o. Mostar, ulica Augusta Senoe broj 16, kojeg zastupa
punomo6nik, Sanel Neziri6 advokat iz Sarajeva, ulica La Benevolencija brot 2, protiv
rjeSenja broj: JN2-02-07-1-1210-5119 od 13.06.2019. godine, tuZenog Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, filijala Banja Luka, ulica Jovana Dudi6a 2311, u upravnoj stvari
javne nabavke, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana 31 .03.2021. godine, donio je
sljede6u,

PRESUDU

TuZba se odbija

ObrazloZenje

Stavom 1. i 2. pobijanog rje5enja, uvaZena je Zalba tuZitelja i poni5tena tenderska
dokumentacija ugovornog organa, Op5tina Han Pijesak broj: 02-404-335/17 od
31.10.2017. godine, a uvaZen je izahtjev za povrat naknade troSkova pokretanja
Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM. Stavom 3. i 4. istog rje5enja, uvaZen je
zahtjev za naknadu tro5kova postupka u visini Tarife o nagradama i naknadama
tro5kova za rad advokat (,,SluZbene novine FBiH. broj 22104 i 24104) u iznosu od
280,80 KM, dok je u preostalom dijelu zahtjev odbijen, kao neosnovan, te je
obavezan ugovorni organ da tuZitelju nadoknadi troSkove Zalbenog postupka u visini
iz stava 3. u roku od 15 dana od dana izvr5nostiovog rjeSenja.

Protiv stava 3. konadnog rjeSenja, a koji se odnose na advokatske tro5kove, tuZiteljje
pokrenuo upravni spor zbog pogreSno i nepotpuno utvrdenog dinjenicnog stanja,
pogreSne primjene materijalnih propisa i bitnih povreda odredbi upravnog postupka.
Naime, tuZitelj cijeni da je odluka o tro5kovima nezakonita jer je donesena u skladu
sa dlanom 18. stav 2. i tlana 33. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad
advokata FB|H. TuZeni je u ponovnom postupku, postupajuci po presudi Suda BiH,
odludivao o osnovanosti Zalbenih prigovora tuiitelja i donio sasvim novo rjeSenje koje
je doneseno na Stetu tuZitelja jer su mu odredeni troSkovi niZi nego u provbitno
donesenoj presudi. To znadi, da je tuZeni pogreSno primjenio odredbe Tarife. TuZitelj
navodi, da se tuZeni u obrazloZenju osporenog,"rje5enja neosnovano poziva na
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presudu suda BiH broj: S 1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine jer se u toj
presudi ne obruzlaae po kom pravnom osnovu se troskovi obradunavaju na nadin da
su nabavke neprocjenjive vrijednosti. TuZitelj smatra, da u pobijanom rjeSenju nisu
obrazloZeni razlozi iz kojih je dodijeljen iznos tro5kova, odnosno nadin na koji su ti
troSkovi utvrdeni, a osim toga, sastav Zalbe se ne moZe podvoditi pod sastav ostalih
podnesaka kao Sto su zahtjevi, prijedlozi islidno. U skladu sa odredbom dlana 14.
15. i 18. Zakona o javnim nabavkama BiH, precizno je propisano na koji nadin 6e
ugovorni organ odrediti vrijednost nabavke a u skladu sa dlanom 108. istog zakona je
propisana visina naknade za pokretanje Zalbenog postupka. TuZena, bez ikakvih
argumenata postupak javne nabavke svrstava u neprocjenjive predmete, iako je u

Zakonu o javnim nabavkama BiH u vi5e odredaba propisano, da je procjenjena
vrijednost javne nabavke obavezan dio i same odluke i da je obavezna u Zalbenom
postupku. Tako je i u odredbi dlana 64. i 65. ZJN propisano, da je jedan od kriterija
za dodjelu ugovora uvijek i cijena ponude, odnosno okvirnog sporazuma. Dakle, bez
obzira da li se radi o Zalbi na tenderski dokument ili odluku, svaki od tih postupaka
ima jasno odredenu vrijednost nabavke. U konkretnom sludaju, ugovorni organ je
predmetnu nabavku oznadio na iznos od 18.000,00 KM bez PDV-a, a tuZeni nije
obrazloZio zaSto je ocijenio da je postupak konkretne nabavke neprocjenjiv. Posebno
treba cijeniti, da je konkretna nabavka procjenjiva jer je pobijanim rje5enjem tuZitelju
izvrSen povratak uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM. Osim toga, u konkretnom sludaju se postavlja pitanje, kako je u smislu
odredbe 6lana 93. ZJN, tuZeni, Ured filijala Banja Luka utvrdio svoju nadleZnost
ukoliko je predmet neprocjenjiv. Slijedom navedenog, tuZitelj predlaZe da sud tuZbu

uvaZi, poni5ti stav 3. (tri) osporenog rje5enja i predmet vrati na ponovni postupak, te
obaveZe tuZenog da tuZitelju naknadi tro5kove upravnog spora u iznosu od 842,40
KM.

U odgovoru na tuZbu, tuZeni je predloZio da se tuZba, kao neosnovana, odbije.
Ugovorni organ je svojim podneskom predloZio da se tuZba uvaZi a pobijano rje5enje
poni5ti jer tuZitelju ne pripadaju tro5kovi postupka.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje5enja u granicama odredbe dlana 35.

Zakona o upravnim sporovima BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 19102. do 74110), pa

je odlucio kao u izreci presude, iz slijedecih razloga'.

lz stanja spisa proizilaz| da je osporenim rje5enjem, postupaju6i po presudi ovog
suda broj: 51 3 U 027388 18 U, uvaZena Zalba tuZitelja i poni5teno prvobitno

doneseno rje5enje tuZenog, kojim je tuZitelju uvalena Zalba, poni5ten Tenderski
dokument, a o zahtjevu za tro5kove postupka odludeno djelimidno. Sud je u

navedenoj presudi ocijenio, da je tuZiteljev zahtjev istaknut u Zalbi bio opredijeljen na
podi5tenje tenderske dokumentacije i tuZitelj je sa tim zahtjevom uspio u cjelosti,
zbog dega mu je tuZeni bio u obavezi dosuditi i cjelokupne tro5kove postupka, a ne
samo djelimidno kako je to udinio osporenim rje5enjem. Postupajudi u skladu sa
uputama iz presude, tuZeni je donio novo rjeSenje, kojim je Zalbu uvaZio u cijelosti te
je odludio o postavljenom zahtjevu za naknadu tro5kova podne5enja Zalbe, u skladu
sa odredbama dlana 18. stav 2.i33. Tarifa o nagradama inaknadi tro5kova zarad
advokata (,,SluZbeni glasnik FBiH" broj 22104 d i 24104). Dakle, prilikom odludivanja o
postavljenom zahtjevu za troSkove, tuZeni je primijenio tarifni broj Advokatske tarife
u neprocjenjivim stvarima, Sto u konkretnom sludaju iznosi 280,80 Ktt/, u skladu sa
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clanom 18. stav 2Tarite, a sve u skladu sa stavom zauzetim u presudi suda BiH
broj:S13U023495 16U.

Po ocjeni ovog upravnog vijeda, osporeno rjeSenje doneseno je pravilnom
primjenom materijalnog prava, nakon prethodno pravilno utvrdenog cinjenidnog
stanja.

odredbama dlana 120. Zakona javnim nabavkama BiH (,,sluzbeni glasnik BiH" broj:
19102 do 74110) je propisano, da je za rjesavanje zahtjeva za naknadu troskova u
postupku javne nabavke iz dlana 119. stava (1) ovog zakona, nadlezan Ured za
razmatranje Zalbi BiH. U skladu s citiranom odredbom dlana 11g. ovog zakona, ako
ugovorni organ povrijedi odredbe ovog zakona ili podzakonskih akata, privredni
subjekat ima pravo od ugovornog organa zahtijevati naknadu tro5kova za pripremu
ponude itroskova ude56a u postupku javne nabavke. Dalje, u smislu dlana 105.
zakona o upravnom postupku BiH (,,sluzbenigtasnik BiH" broj: 29102 do 53/16), kada
u postupku udestvuju dvije ili vi5e stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je
izazvala postupak, a na diju je Stetu postupak okondan, duzna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane tro5kove koji su toj stranci nastali udestuovanjem u postupku.

Dakle, nije sporno se tro5kovi postupka, generalno, ne dosuduju u odnosu na broj
navoda iz lalbe, nego u odnosu na uspjeh zahtjeva koji je postavljen u Zatbi. Zbog
toga je presudom ovog suda broj: sl 3 u 027388 18 u i uvazena zalba tuzitelja i

predmet vra6en tu2enom na ponovno odludivanje. U ponovnom postupku tuZeni je
postupio po presudi suda i donio rjeSenje kojim je cijelosti uvaZi Zalbu i donio odluku
o troskovima. Suprotno prigovorima iz tuzbe, osporeno rjesenje nije doneseno na
Stetu tuzitelja nego je u ponovnom postupku, u skladu sa uputama iz presude,
prilikom odlucivanja o visinitro5kova, tuZeni i bio duZan postupiti u skladu sa stavom
zauzetim u presudi ovog suda broj: s 1 3 u 023495 18 u od27.09.2018. godine u
pogledu visine dodijeljenih troskova. Dakle, navedenoj presudi, zauzel je stav u
pogledu iznosa dodijeljenih tro5kova u upravnom postupku. U toj presudi,
apelaciono upravno vijece je zauzelo stav da se u predmetima javnih nabavki, radi o
neprocjenjivim predmetima bez obzira Sto je poznala vrijednost javne nabavke.
Navedenom odlukom apelacionog vije6a je potvrdena presuda koju je prvobitno
donijelo upravno vije6e, dana 13.06.2018. godine itakav stav se primijenjuje od
donoSenja navedene presude. stoga, nije osnovan prigovor iz lulbe kojim se
ukazuje da tuZeni nije obrazloZio presudu na koju se poziva jer tuZeni to nije bio ni
duZan obzirom da se u su5tini u presudi iznosi stav da su predmeti javnih nabavki
neprocjenjivi. U konkretnom sludaju, kako se radi o punomocniku na kojeg se
primjenjuje Tarifa Federacije BiH, to je tuZeni kao osnovicu za obradun primijenio
odredbu dlana 18. stav 2. i 33. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad
adilokata (,,SluZbeni glasnik FBiH" broj: 22t04 i 24t04).

Nije osnovan prigovor, da je u skladu sa odredbama clana 107. i 109. zakona o
javnim nabavkama BIH ("sluzbeni glasnik BiH" broj: 39114),jasno propisano da je
postupak javne nabavke procjenjiv u svakoj fazi, pa je u konkretnom sludaju
procjenjena vrijednost javne nabavke 18.000,00 KM, a tuziteljje uplatio inaknadu za
porketanje Zalbenog psotupka u iznosu od 500,00 KM. ovo iz razloga, jer se
navedene zakonske odredbe, dlan 107. i108. zJN, koje tuzitelj navodi u tuZbi,
odnose na naknadu za pokretanja zalbenog postupka i ne mogu se primijeniti na
troSkove upravnog postupka. To znaei, da se naknada za pokretanja zalbenog
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:,; -postupka, u smislu navedenih zakonskih odredbi, ne moZe primijeniti na troSkove

u..t postupka koji su regulisani posebnim zakonskim propisima.

U konadnici, neosnovano se tuzbom ukazuje da se podnesak ne moze smatrati
Zalbom. Ovo iz razlogajer je u skladu s dlanom 56. Zakona o upravnom postupku
BiH (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29lO2do 53/16) propisano, da se pod podnescima
podrazumijevaju zahtjevi, obrasci za automatsku obradu podataka, prijedlozi, prijave,
molbe, Zalbe, prigovori idruga priop6enja kojima se pojedinciobradaju organima.

Stoga, pobijano rje5enje sadzi valjane razloge odnosno obrazloZen)e na osnovu
kojeg je tuZeni odredio iznos troSkova. Rje5enje sadrZi obrazloZenje, u skladu sa
odredbom dlana 200. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH (,,SluZbeni glasnik
BiH" broj: 29102 do 53/16), kao i sve Sto je propisano u odredbi dlana 233. stav 2. tog
zakona.

U skladu sa dlanom 61. Zakona o upravnim sporovima BiH ("SluZbeni glasnik BiH"
broj: 19102 do 74110), obzirom da je tuZba, kao neosnovana, odbijena, to mu ne
pripadaju ni potraZivani tro5kovi upravnog spora. Slijedom navedenog, primjenom
odredbe dlana 37. stav 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, sud je donio odluku
kao u dispozitivu ove presude.

ZAPTSNIEAR
Azra Muianovi6

PREDSJEDNIK VTJECA
SUDIJA

Ljiljana Lalovi6

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
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